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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 219 DE 2008 CAMARA
019 de 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “protocolo modificatorio al conve-
nio cultural entre Colombia y Espariia del 11 de abril de 1953, suscrito
en la ciudad de Bogotad, D. C., Colombia, a los treinta y un (31) dias
del mes de marzo de 2005.

Bogota, D. C., mayo 14 de 2008

Doctor

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO

Presidente honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley numero 219
de 2008 Camara, 019 de 2007 Senado.

Apreciado Presidente:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso
(Articulo 150 Ley 05 de junio 17 de 1992), dentro de la oportunidad
alli prevista, presento a su consideracion y por su conducto a los ho-
norables Representantes el informe para Segundo Debate al Proyecto
de ley nimero 219 de 2008 Camara, 019 de 2007 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “protocolo modificatorio al convenio cultural
entre Colombia y Esparia del 11 de abril de 19537, suscrito en la ciu-
dad de Bogota, D. C., Colombia, a los treinta 'y un (31) dias del mes
de marzo de 2005.

Como corolario del estudio efectuado, propongo, se archive la pre-
citada iniciativa, anexando para el efecto original y tres (3) copias de
la ponencia respectiva, asi como también en medio magnético.

Cordial saludo,
Julio E. Gallardo Archbold,

Representante a la Camara, departamento
Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina. Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 219 DE 2008 CAMARA
019 de 2007 Senado
por medio de la cual se aprueba el “protocolo modificatorio al conve-
nio cultural entre Colombia y Espaiia del 11 de abril de 1953, suscrito
en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los treinta y un (31) dias
del mes de marzo de 2005.

Bogota, D. C., mayo 14 de 2008

Doctor

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO

Presidente honorable Camara de Representantes

Ciudad

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente, presen-
to a su consideracion el informe respectivo de ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley ntiimero 219 de 2008 Camara, 019 de
2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “protocolo modifica-
torio al convenio cultural entre Colombia y Espariia del 11 de abril de
19537, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los treinta
yun (31) dias del mes de marzo de 2005.

Todo lo anterior a la luz de lo normado por los articulos 150 y 224
de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 150 y
153 de la Ley 5* de 1992.

Tramite de aprobacion del proyecto de ley

El Gobierno Nacional, por intermedio de sus Ministerios de Rela-
ciones Exteriores y de Educacion Nacional, present6 ante el honora-
ble Senado de la Republica al Proyecto de ley niimero 219 de 2008
Camara, 019 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo modificatorio al convenio cultural entre Colombia y Es-
paiia del 11 de abril de 1953 ", suscrito en la ciudad de Bogota, D. C.,
Colombia, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2005.

El Proyecto de ley numero 019 de 2007 y de Camara 219 de 2008,
fue repartido a la honorable Senadora Cecilia Matilde Lopez Montatio,
por el Presidente de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, con el fin de que se presentara la ponencia
para primer debate. Dicha ponencia fue publicada en la Gaceta del
Congreso del Congreso numero 400 del 21 de agosto de 2007.
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La ponencia para segundo debate del aludido proyecto fue publi-
cada en la Gaceta del Congreso del Congreso nimero 578 del 15 de
noviembre de 2007, siendo presentada igualmente por la honorable
Senadora Cecilia Matilde Lopez Montatio.

En cuanto concierne al tramite ante la Camara de Representantes,
se anota que el Proyecto de ley nimero 219 de 2008 Camara, 019 de
2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “protocolo modifica-
torio al convenio cultural entre Colombia y Espaiia del 11 de abril de
19537, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los treinta
vun (31) dias del mes de marzo de 2005 se radico en esta Corporacion
el 6 de febrero de 2008, con el nimero 219 de 2008, tal como consta en
el auto de fecha 28 de febrero de 2008, de asignacion de ponentes de la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente,
donde se designé como ponente al suscrito.

En ese orden de ideas se anota que se rindi6 ponencia para Primer
Debate, tal como consta en la Gaceta del Congreso nimero 88 del 27
de marzo de 2008. Siendo aprobado en la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente.

Estando dentro del término para rendir ponencia de segundo deba-
te los sefiores Ministros de Educacion, doctora Cecilia Maria Vélez
White y el Ministro de Relaciones Exteriores doctor Fernando Aratjo
Perdomo, autores del citado proyecto de ley solicitaron el archivo del
mismo, tal como consta en el oficio sin fecha recibido en este Despa-
cho el dia 13 de mayo de 2008, por considerar que el citado Proyecto
de ley va en contravia del plan de trabajo que adopto el Ministerio de
Educacion Nacional para el reconocimiento de titulo de Educacion
Superior en lo que concierne al reconocimiento mutuo entre agencias
de la calidad de educacion superior. Igualmente aducen que actual-
mente se estd legalizando un nuevo Convenio con Espaifia que hace
mas dinamico este tipo de reconocimiento mutuo de los sistemas de
aseguramiento de la calidad de educacion superior, criterios estos que
comparto integramente, razon por la cual solicito, respetuosamente,
sea aprobada la siguiente proposicion

Proposicion final

Con fundamento en los planteamientos anteriormente expuestos,
solicito respetuosamente a los honorables Representantes, archivar el
Proyecto de ley niumero 219 de 2008 Camara, 019 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “protocolo modificatorio al
convenio cultural entre Colombia y Esparia del 11 de abril de 1953,
suscrito en la ciudad de Bogotd, D. C., Colombia, a los treinta y un
(31) dias del mes de marzo de 2005.

De los honorables Representantes, con un cordial saludo,

Julio E. Gallardo Archbold,
Representante a la Camara, departamento
Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina. Ponente.

Bogota, D. C.

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Comision Segunda

Camara de Representantes

Asunto: Proyecto de ley numero 19 de 2006 Senado —219 de 2008 Camara

Honorable Representante:

De la manera mas atenta, nos dirigimos a usted con el fin de co-
municarle algunos puntos acerca de le politica del Gobierno Nacional
frente al reconocimiento de titulos profesionales. Esto con el fin de
solicitarle muy comedidamente archivar el Proyecto de ley nimero
019 de 2007 Senado, 219 de 2008 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “protocolo modificatorio al convenio cultural entre Co-
lombia y Espana del 11 de abril de 1953, suscrito en la ciudad de
Bogotd, D. C., cuya ratificacion cursa actualmente en el Congreso de
la Republica.

Para empezar, permitanos ilustrarle sobre las directrices que sigue
el Ministerio de Educacion Nacional en lo referente al reconocimien-
to de titulos profesionales; uno de los puntos de mayor importancia
dentro de la politica de internacionalizacion de la educacién superior.
Al respecto, se ha establecido que la estrategia para avanzar en el re-
conocimiento de dichos titulos debe enfocarse en el reconocimiento
mutuo entre agencias de certificacion y acreditacion de la calidad de
la educacién superior. La estrategia de la elaboracion de criterios de
equivalencias —como seria el caso con Espaiia en virtud del Protocolo
Modificatorio en mencion— va en contravia del plan de trabajo que
adoptd el Ministerio de Educacion para el reconocimiento de titulos de
educacion superior que, esencialmente, consiste en el reconocimiento
mutuo entre, agencias de la calidad de la educacion superior y, por
ende, de los programas que estas certifican o acreditan.

Se ha definido como politica del Ministerio de Educacion Nacional que
no se apoyara la elaboracion de criterios de equivalencia entre programas
de educacion superior entre diferentes paises, dado que esta es una labor
que, en primer lugar, requeriria de una homogeneidad en los curriculos de
los programas nacionales. Este no es el caso de Colombia en la medida en
que es potestad de las universidades, dentro de su autonomia universitaria
que les garantiza la Constitucion, el disefio de programas de educacion su-
perior. En segundo lugar, este seria un trabajo de una envergadura que no
podria cumplirse en un plazo de tiempo razonable y sus resultados serian
cuestionables y poco dinamicos, dado que los programas de los diversos
paises difieren considerablemente de los programas en Colombia, tanto a
nivel de pregrados como de postgrados.

Al respecto, nos place informarle que Colombia ha llegado a un
acuerdo con el Gobierno de Espaiia en el cual se ha establecido la
voluntad de ambas partes de suscribir un convenio de reconocimiento
mutuo de sus sistemas de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior. En estos momentos, el acuerdo esta en formulacion y tene-
mos previsto concluir este proceso en el menor tiempo posible. Este
tipo de acuerdos, en consonancia con la linea de trabajo asumida por
este Gobierno, se han suscrito igualmente con México y Argentina.

De este modo, las dificultades relacionadas con las convalidaciones
se veran resueltas en la medida en que las agencias de acreditacion avan-
cen en su reconocimiento mutuo, lo cual redundara en el reconocimien-
to de todas las instituciones y los programas que reconozcan cada una
de las agencias. El trabajo y los acuerdos a los que lleguen las agencias
de calidad se tomaran como base para aliviar los problemas de convali-
daciones de titulos entre los paises. Se considera que, a pesar de que sea
un proceso dispendioso, su vigencia sera mayor y mas dinamica que la
de la elaboracién de criterios de equivalencia entre titulos o programas
y que sus resultados seran mas transparentes, fiables y permanentes. No
solo en el sentido de que se cubririan todos los programas certificados
por las agencias en el momento de llegar a un acuerdo, sino que resul-
taria en una estrategia que garantizaria el reconocimiento de titulos de
forma permanente y ante una oferta cambiante.

Esta estrategia esta alineada con los acuerdos y lineamientos es-
tablecidos en los espacios de integracion y de gestacion de espacios
comunes del conocimiento, como lo son el Espacio Iberoamericano
del Conocimiento —liderado por la Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos—y el Espacio Comun del Conocimiento ALCUE (América La-
tina y el Caribe — Unidén Europea). Es pertinente aclarar que Espafia
participa de estos espacios y por ende trabaja en la misma direccion.
El EIC ha creado la Red Iberoamericana de Agencias de Acreditacion
de la Educaciéon Superior (Riaces), la cual tiene como mision funda-
mental el llegar a acuerdos de reconocimiento mutuo entre agencias de
acreditacion del Espacio Iberoamericano.

Con este objetivo en mente, se han realizado numerosas reuniones
entre las agencias de la region donde se han establecido las estrategias
para cumplir con el cometido de generar un espacio donde la movilidad
profesional de los ciudadanos de estos paises est¢ garantizada. Este es
un proceso que requiere de la convergencia de estandares de calidad y
de la generacion de mutua confianza entre las diferentes agencias.
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En ese sentido, la tltima reunion de ALCUE, del cual Espaiia hace
parte, se realizo en la ciudad de Medellin a fines de marzo de 2007. En
este espacio se discute la necesidad de llegar a un escenario ideal de
reconocimiento mutuo de agencias de aseguramiento de la calidad de
laregion. Uno de los objetivos de dicho espacio es llegar a acuerdos de
reconocimiento mutuo de los sistemas de aseguramiento de la calidad
de la educacion superior y esta manifiesto como una de sus prioridades
para consolidar el espacio comun. De los paises europeos, es con Es-
paiia con el cual Colombia tiene mayores probabilidades de establecer
un acuerdo de esta naturaleza, razén por la cual ha avanzado un largo
camino en esa direccion.

Es politica del Gobierno Nacional procurar avanzar en este tema
con el mayor niimero de paises posible. Los avances logrados con
Meéxico y Argentina demuestran el éxito y la pertinencia de esta estra-
tegia, lo cual nos anima a seguir por esa via. Esta es la principal razon
por la cual, le solicitamos, de la manera mas respetuosa, archivar el
proyecto de ley en mencion.

Sin otro particular, quedamos a su disposicion para cualquier duda
que surja al respecto.

Con un cordial saludo,

Cecilia Maria Vélez W.,

Ministra de Educacidén Nacional,
Fernando Araujo Perdomo,
Ministro de Relaciones Exteriores

Copia: honorable Representante Julio Eugenio Gallardo Archbold.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., miércoles 21 de mayo de 2008.

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate corres-
pondiente al Proyecto de ley nimero 219 de 2008 Camara, 019 de
2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “protocolo modifi-
catorio al convenio cultural entre Colombia y Espaiia del 11 de abril
de 1953, suscrito en la ciudad de Bogotd, D. C., Colombia, a los
treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2005.

El Proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
29 de abril de 2008.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto legislativo niimero 1 de 2003, fueron anun-
ciadas en sesion del dia 22 de abril de 2008.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso numero 345 del 26
de julio de 2007. Pagina 15.

* Ponencia Primer debate Senado, Gaceta del Congreso nimero
400 del 21 de agosto de 2007 pagina 26.

* Ponencia Segundo debate Senado, Gaceta del Congreso nimero
578 del 15 de noviembre de 2007, pagina 19.

* Ponencia Primer debate Camara, Gaceta del Congreso numero 88
del 27 de marzo de 2008 pagina 5.

El Presidente,

Augusto Posada Sdnchez.

La Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DE CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2008 CAMARA,
019 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “protocolo modificatorio al conve-
nio cultural entre Colombia y Espania del 11 de abril de 1953, sus-
crito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los treinta y un (31)
dias del mes de marzo de 2005.
El Congreso de la Republica
DECRETA.

Articulo 1°. Apruébase el “protocolo modificatorio al convenio cul-

tural entre Colombia y Espaiia del 11 de abril de 1953”, suscrito en la

ciudad de Bogotd, D. C., Colombia, a los treinta y un (31) dias del mes
de marzo de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944 el “protocolo modificatorio al convenio cultural entre
Colombia y Espaiia del 11 de abril de 1953, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., Colombia, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo
de 2005, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional res-
pecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley niimero 219 de
2008 Camara, 019 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“protocolo modificatorio al convenio cultural entre Colombia y Esparia
del 11 de abril de 1953, suscrito en la ciudad de Bogotd, D. C., Colom-
bia, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2005, fue aprobado en
sesion de la comision del dia 29 de abril de 2008. Acta niimero 24.

El Presidente Comisidon Segunda, Camara de Representantes,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General, Comision Segunda, Camara de Represen-
tantes,

Pilar Rodriguez Arias.
k 3k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 242 DE 2008 CAMARA,
014 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acta que institucionaliza el meca-
nismo del Plan Puebla—Panama”, firmada en Managua, Nicaragua,
el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el acta que institucio-
naliza el Plan Puebla—Panama”, firmado en la ciudad de San José,
Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memorando de entendimien-
to para la institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la
Competitividad (CMC)”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad
de Villa Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el
“Addendum 1 al Memorando de Entendimiento para la Instituciona-
lizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)
del 17 de mayo de 2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de
octubre de 2006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al acta que
institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla—Panama”, firmado en
San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente y demas Miembros

Comision Segunda de la honorable Camara de Representantes

En sesion

Apreciados Representantes:

Designado para examinar y rendir la respectiva Ponencia igualmen-
te para Segundo Debate al Proyecto de ley de la referencia, me es grato
rendir el respectivo informe de Ponencia, no sin antes precisar el mar-
co juridico que viabiliza esta clase de propuestas, asi como el marco
internacional que viene determinando el quehacer de las economias
mundiales, empezando por la regionalizacion que se impone como
medio expedito para alcanzar un mejorestar de sus poblaciones.

1. Planteamiento inicial

Con apoyo en las sendas elaboraciones contenidas en la iniciativa
gubernamental, asi como en los instrumentos que han formalizado los
Acuerdos preliminares, y en las ponencias y discusiones parlamenta-
rias que hasta el momento han precedido, presentamos esta ponencia.

Para ello partimos de la internacionalizacién de la economia como
un hecho innegable en la medida en que se quiera participar de los
beneficios del crecimiento economico. El no hacerlo elimina posibili-
dades y realidades, presentes y futuras, para el desarrollo econémico
y social que tanto se demanda, impidiéndose abrir campos de mayor
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bienestar para los pobladores, por cuanto los beneficios se enmarcan
en el incremento de los ingresos y en los “mayores niveles de inver-
sion, mayor competitividad, aumento en la tasa de empleo, innova-
cion, acceso a bienes de mejor calidad, mejores oportunidades para
todos los ciudadanos entre otras razones”.

Para alcanzar estas aspiraciones el instrumento idéneo lo consti-
tuyen los Acuerdos internacionales de integracion, que bien pueden
tener dimensiones diferentes: “multilateralismo, como es el caso de la
OMC; regionalismo, como es el caso del ALCA y la UE, o mediante
bilateralismo a través de preferencias comerciales o de Tratados de
Libre Comercio”.

Anadie escapa, hoy en dia, la necesidad de la integracion mediante los
instrumentos de diverso orden, sean econdmicos, sociales, ambientales
y atn politicos que comprenden la adopcion de medidas interregionales
e intrarregionales. Asi lo demuestran mas de 35 Tratados regionales ce-
lebrados por los miembros de la OMC!, en el paso hacia un regionalis-
mo abierto como proceso de creciente interdependencia econdmica en
el nivel regional, tan caro a las concepciones tradicionalistas del manejo
de las economias publicas, pero hoy tan exigidas por la competitividad
de las comunidades estatales de la region a la que se pertenece.

Y fruto de esta tendencia y desarrollo surgen instrumentos interna-
cionales como el “Plan Puebla Panama”, en aras de disponer de un
mecanismo de defensa de “los efectos de eventuales presiones pro-
teccionistas en mercados extra regionales”. No se quiere, sin embar-
go, con tal expresion sefialar un criterio absoluto de interdependencia,
puesto que habran momentos y circunstancias que obliguen a los Es-
tados a asumir medidas de tal naturaleza cuando quiera que el “be-
neficio” se torna en un “mal’” o “desmejora” para sus habitantes o en
desmedro de sus propios intereses.

1. Marco juridico de la relacion internacional

En cumplimiento de los articulos 150 nimero 16, 189 niimero 2,
y 224 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional —a quien
corresponde tal iniciativa— por medio de los Ministros de Relaciones
Exteriores y Hacienda y Crédito Publico, presentaron a la considera-
cidn de las Camaras Legislativas el proyecto de ley por medio de la
cual se aprueba el “Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan
Puebla—Panamd”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25 de marzo
de 2004, el “Anexo que modifica el acta que institucionaliza el Plan
Puebla—Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa Rica, el 27
de octubre de 20006, el “Memorando de entendimiento para la insti-
tucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad
(CMC)”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermo-
sa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, e/ “Addendum 1 al
Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion del Con-
sejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de mayo
de 2005”7, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006,
y el “Convenio de Adhesion de Colombia al acta que institucionaliza
el mecanismo del Plan Puebla—Panamda”, firmado en San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006.

Dispuesto por la Presidencia del Senado de la Reptblica su trami-
te legislativo (reparticion) el dia 20 de julio de 2007, correspondid a
la Comision Segunda su conocimiento en primer debate, obteniéndose
Ponencia favorable de la honorable Senadora Martha Lucia Ramirez de
Rincén el dia 4 de septiembre siguiente. Alli consigné aspectos relevan-
tes de la iniciativa gubernamental en varios puntos que comprendieron:

1. Introduccién

2. Contextualizacion

2.1.  Delimitacién de la RMA
2.2.  Perfil de la RMA

Alli se encuentra la CAN, “claro ejemplo de un acuerdo intrarregional, hasta
el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre los Paises en Desarrollo
(SGPC) en el cual participan paises como Argentina, Camerun, Egipto, Colombia
entre otros, asi como el importante nimero de acuerdos bilaterales celebrados
por todos los miembros de la OMC entre ellos™.
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2.3.  Componente Macroecondmico

2.4. Potencial y desafios econémicos

251  Ubicacion geografica

251  Recursos naturales y turismo

251  Sector industrial

251  Comercio intra e interregional

2.5.  Necesidad de una vision estratégica de la RMA

3. Consideraciones generales del Plan Puebla Panama

3.1.  Antecedentes

3.2.  Concepto y objetivos

3.3.  Miembros

3.4.  Contenido del PPP

3.4.1. Iniciativa Mesoamericana Energética

3.4.2. Iniciativa Mesoamericana de Transporte

3.4.3. Iniciativa mesoamericana de integracion de los servicios de
telecomunicaciones

3.4.4. Iniciativa Mesoamericana de Turismo

3.4.5. Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio
Comercial y Aumento de la Competitividad

3.4.6. Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano

3.4.7. Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible

3.4.8. Iniciativa Mesoamericana de Prevencion y Mitigacién de
Desastres Naturales

3.5. Instancias de coordinacion

3.5.1. Comision Ejecutiva

3.5.2. Direccién Ejecutiva

3.5.3. Comisién de Promocion y Financiamiento

3.5.4. Grupo Técnico Interinstitucional

3.5.5. Consejo Consultivo

4. Colombia en el PPP

4.1.  Antecedentes

4.2.  Participacion de Colombia en cada iniciativa

S. Conveniencia de la adhesion de Colombia al PPP

5.1.  Justificacion constitucional

5.2.  Justificacion politica

5.2.1. Necesidad de la integracion interregional e intrarregional

5.2.2. Regionalismo abierto

5.2.3. Necesidad de integrar la RMA

5.3.  Ubicacion estratégica

5.4. Dificultades CAN

5.5.  Relacién comercial de Colombia con la region mesoame-
ricana

6. Conclusiones

7. Bibliografia

8. Proposicion.

Hacemos, dada la dimensién de su consideracion, eco de sus pala-
bras, que se entienden incorporadas a esta ponencia, al igual que las
expresadas en la Exposicion de motivos, que recogen todo el material
suficiente en la explicacion de la conveniencia de darle aprobacién al
proyecto gubernamental.

Enmarcada la iniciativa legislativa dentro de las atribuciones cons-
titucionales que le corresponden al Ejecutivo Nacional, se impone por
consiguiente el examen de su conveniencia para los intereses naciona-
les, que habra de coincidir en sus puntos fundamentales en los conte-
nidos que hasta el momento han sido expuestos.
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Para ello un resumen de los antecedentes que han impulsado estas
negociaciones internacionales advertiran el alcance que con la aproba-
cidn, y los pasos siguientes, se pretende.

III. Marco internacional de las economias

Al abordar el tema de las economias mundiales facilmente se con-
cluye en la necesidad y conveniencia de la celebracion de convenios
bilaterales o multilaterales que respalden y faciliten su comercio entre
los Estados, bajo claras notas de competitividad y buen trato.

Ya no es posible asumir los criterios de autarquia existentes en la
antigiiedad al ser trascendidas las economias domésticas dominantes
en sus épocas. La interrelacion es un rasgo extendido en el orbe mun-
dial en casi todos los elementos que determinan la convivencia social.
De alli que cuando se abren espacios de participacion en otras econo-
mias, de ida y vuelta, la vinculacion se torna indispensable, siempre
y cuando no se adviertan compromisos de tal naturaleza que creen o
establezcan condiciones de sometimiento o inferioridad a las naciones
relacionadas.

Bajo ese respeto soberano de los pueblos la pretension avizorada
en esta iniciativa legislativa crea condiciones de favorabilidad para la
economia colombiana.

Examinemos, por tanto, el tema de la regionalizacidon que se pre-
senta y sus efectos directos y alternativos.

3.1 La region mesoamericana

Desde cuando aparece el “Plan Puebla Panamd” se da inicio a la
Region Mesoamericana, comprendiendo nueve (9) Estados del Sur—
sureste de México (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) y los siete paises cen-
troamericanos desde Guatemala hasta Panama (Guatemala, Belice,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama). Serd el
mes de octubre de 2006 cuando Colombia se introduce en la region al
firmar la adhesion a dicho Plan.

3.1.1 Caracteristicas de la Region
A la regién Mesoamericana:

i) Se le calculan mas de ciento ochenta millones de habitantes ubi-
cados en 2,1 millones de kilometros cuadrados;

ii) Con un PIB regional estimado para el 2004 de 236.400 millo-
nes de ddlares, se estim6 el PIB per capita promedio para el 2005 en
USS$5,500;

iii) La inversion extranjera directa de la region en el 2005 fue apre-
ciada en unos US$10,332 millones;

iv) Nuevos Acuerdos comerciales se vienen imponiendo; asi son de
destacarse: 3 TLC México—Centroamérica, y el RD CAFTA. En perio-
do de negociacion, ademas se encuentran el TLC Colombia—Triangulo
Norte Centroamérica y el Tratado con la Union Europea.

3.1.2 Componente macroeconémico de la Region

Los Estados centroamericanos que integran este Convenio presen-
tan un alto desequilibrio comercial por razon del impacto, en gran par-
te, del alza en el precio internacional del petréleo, y mas aun al no
ser productores del mismo. Y como se ha sefialado, “el desequilibrio
comercial externo regional promedio ponderado rondaria en 19.5%
del PIB tanto en 2006 como en 2007, contra 18.2% en 2005. Gra-
cias al influjo extraordinario de remesas laborales, que se estiman
en US$9,800 millones para el 2006, se esperaria un desbalance en la
cuenta corriente equivalente a 5% del PIB este aiio, y de 4.9% para
el siguiente, nivel que demanda una cantidad importante de capitales
externos para su financiamiento”. Sin embargo, se trata de economias,
principalmente las de Guatemala, El Salvador y Costa Rica, que
perciben grandes ingresos por capitales externos privados que favore-
cen las reservas oficiales como nunca antes se habia presentado. Estas
economias, que en conjunto aportan el 84% del PIB centroamericano,
muestran altas tasas de crecimiento econdémico, como la costarricen-
se, con un 6.5%, por razén de la fuerza de la demanda externa y el
incremento de la inversion, seguida por Guatemala y El Salvador,

con 4.6% y 3.5%, respectivamente. Y Honduras con un pujante creci-
miento que alcanza una tasa de 5.1%.

En el campo fiscal, se advierten los grandes esfuerzos adelantados
por los Gobiernos en la implementacién de medidas para fortalecer
la recaudacion tributaria, asi como para la racionalizacion del gasto
y la renovacion y actualizacion de la administracion financiera de los
entes oficiales en general. Es por ello que puede ambicionarse el que
con mejores condiciones, en términos de ingresos, y ante la exigencia
de enfrentar las demandas sociales que cada dia son mas crecientes,
expandan el gasto publico en los afios venideros, lo que privilegia la
inversion publica y estimularia la actividad econdémica. “De esta ma-
nera, la expectativa es que hacia el cierre del 2007 el desbalance fis-
cal promedio ponderado de la region se mantenga en un nivel similar
al de 2006 cuyo promedio ponderado regional es de 2.2%".

Para los proximos afios los calculos son realmente interesantes,
pues la tendencia del crecimiento centroamericano es significativa.

3.1.3 Potencial y desafios econémicos de la Region

Una descripcion de este potencial y los desafios a enfrentarse por
la Region en las exposiciones brindadas en el curso de los debates
parlamentarios, ensefia:

a) Ubicacion geogrdfica

Segun el informe regional elaborado por la OECD, el mayor activo
de la Region Mesoamericana es su ubicacion geogrdfica. Al unir Amé-
rica del Norte con América del Sury al ser el paso obligado entre Asia y
Europa, Mesoameérica tiene potencial para convertirse en un verdadero
enlace entre mercados importantes y servir de base logistica estratégi-
ca para el transporte de carga y pasajeros. La ubicacion geopolitica
de la RMA ofrece un acceso fdacil por via terrestre y maritima a sus
principales socios comerciales, incluido el TLCAN hacia el Norte y el
Mercosur hacia el Sur. Mesoamérica desemperia un papel importante
como el puente que facilita el traslado de carga y viajeros Norte—Sur. Al
contar con puertos en el Océano Pacifico y en el Atlantico también crea
oportunidades comerciales con los mercados de Asia y Europa.

Pese a esto, la region estd muy atrasada en varios aspectos como
servicios logisticos, infraestructuras, sector emergético, transporte,
entre otros, impidiendo esto el acceso a los mercados, sus empresas
y al clima comercial. Esto se debe a que con la globalizacion de la
economia y la reorganizacion de las cadenas de produccion y dis-
tribucion, el estado de la logistica y los servicios de infraestructura
respectivos se estan convirtiendo en un criterio fundamental de las
empresas al momento de decidir donde invertir; y, por ende, en un
Jactor determinante clave del clima de inversiones.

Dado lo anterior, “de ser implementadas redes de transporte ade-
cuadas y de mejorar el sector de servicios logisticos para activar los
tiempos de cruce fronterizo y eliminar otros cuellos de botella, cual-
quier productor de la region podria de manera realista recoger insu-
mos o entregar productos en un puerto en menos de cuatro horas”.

Al cuantificar los efectos en las tasas de crecimiento economico y
en los niveles de desigualdad que podrian obtenerse en cada pais de
la region por aumentar la calidad y las reservas en infraestructura a
los niveles del pais lider en la region en esos rubros, encontraron que
el aumento promedio en la tasa de crecimiento para los paises seria
de 3%, mientras que los coeficientes de Gini de los paises podrian
experimentar disminuciones de entre 0.03 y 0.10.3.

Para ejemplificar un poco mejor el tema, me remito a un estudio
realizado por GUASCH, J.L. y FAY, M. en el 2003 para los Estados
mexicanos de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, donde se demostro que los
costos logisticos de esas tres entidades representan el 20% del valor del
producto, comparado con el 9% en paises de la OCDE. Este indicador
hace evidente el nivel inferior de competitividad presente en los produc-
tos de estas regiones frente a los productos de los paises desarrollados.

Es entonces como el desafio de la RMA es convertir su estratégica
ubicacion en una ventaja competitiva. Para esto es necesario propen-
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der mejoras en infraestructura energética, infraestructura de trans-
porte y otros elementos generales del sector de logistica en conjunto;

b) Recursos naturales y turismo

La region Mesoamericana cuenta con una amplia variedad de re-
cursos naturales y un rico entorno cultural que pueden convertirse en
un factor decisivo para el desarrollo economico de la region, y ofrecer
la oportunidad de orientar a los sectores turistico y agropecuario ha-
cia mercados de mayor valor agregado. Existen cuatro caracteristicas
fundamentales, en gran medida entrelazadas, que en conjunto contri-
buyen a hacer de la RMA un destino turistico atractivo. recursos natu-
rales, zonas arqueoldgicas, ciudades coloniales y patrimonio cultural.
Al orientar al sector turistico en torno a los atributos mesoamerica-
nos se crea una base de atraccion turistica mas amplia. Reconoce la
OECD que uno de los desafios clave del sector serda hallar formas de
afianzar los vinculos entre los grandes centros turisticos costeros de
la region y los mercados ecoturisticos mas relevantes y culturales de
menor tamario; tanto nacionales como transfronterizos.

Hablar de los recursos naturales nos hace entrar en materia de
produccion agricola. Al respecto, podemos decir que la RMA posee
abundantes recursos y capacidad para producir todo el aiio, capa-
cidad que esta siendo desperdiciada. La limitada diversificacion del
sector; la concentracion en productos de poco valor agregado y una
gran vulnerabilidad ante las sacudidas en los precios de los productos
basicos, hacen que el crecimiento del sector sea muy lento.

Si se quiere lograr que la RMA capitalice su valioso patrimonio y la
riqueza de recursos naturales, es fundamental subsanar los problemas
de deterioro ambiental y proteccion de sus recursos. “En la actuali-
dad, muchos de los recursos naturales de la region tienden a utilizarse
como insumos de un nivel extremadamente bajo en los procesos de
produccion; o simplemente como depdsitos de basura y desechos, lo
que da como resultado factores externos negativos para la sociedad y
pérdida de oportunidades. Una relacion mejor entre el medio ambien-
te y las estrategias de competitividad no necesariamente solucionard
los problemas ecologicos de la region, pero si podria fomentar la cria
de ganado y la calidad e importancia economica de los recursos natu-
rales mesoamericanos”.

c) Sector industrial

Quiza la mas evidente oportunidad productiva de la region la re-
presenta la manufactura ligera y la industria del vestido. La ventaja
logistica derivada de la cercania de la RMA con los EE. UU., debe ser
el motor principal para desarrollar estas industrias diversificando los
procesos de produccion de “paquetes completos”.

Aparte del vestido, la manufactura es otro sector potencial de la
RMA, y no solo la de productos de bajo valor agregado. Ya se aplican
en El Salvador politicas para crear capacidad orientadas a dar mayor
impulso a la industria de los programas de computo; se han logrado
avances exitosos en Costa Rica para atraer y desarrollar industrias de
componentes electronicos y programas de computo; Honduras tiene
varias maquilas electronicas, y en Guatemala, el trabajo estd diri-
giéndose al desarrollo de los programas de computo. La region esta
tratando de acreditarse mejor en los cada vez mas grandes mercados
mundiales de semiconductores, programas de computo y componen-
tes electronicos, y las politicas de conglomerados podrian consolidar
estos esfuerzos.

A fin de atraer con éxito a empresas de este sector industrial a la re-
gion, el desafio de la RMA es generar mds progresos para garantizar
que la calidad de la oferta de la mano de obra satisfaga la demanda de
las empresas. Tal como lo hizo Costa Rica para atraer a Intel, deberdn
establecerse sistemas de educacion superior y técnicos similares que
promuevan programas integrados entre los distintos niveles educati-
vos. Esos programas pueden ayudar a empalmar los conocimientos
v aptitudes de la fuerza laboral con las necesidades especificas de la
industria, y a seguir mejorando el clima de negocios del sector de la
electronica. Eso, a su vez, puede atraer futuras inversiones que, junto

con programas para desarrollar las cadenas de suministro locales y
las reformas, faciliten el comercio regional entre las industrias afines
y permitan a la RMA aumentar su competitividad en este lucrativo
mercado mundial.

d) Comercio intra e interregional

Una forma en que la RMA ha tratado de estimular el crecimiento y
la actividad econémica, y lo seguira haciendo, es aumentando la aper-
tura comercial y la orientacion hacia el exterior de sus economias.
En toda la region se han hecho esfuerzos para consolidar las pautas
comerciales existentes y entrar a nuevos mercados, por ejemplo, la
liberalizacion unilateral de barreras comerciales, la eliminacion de
controles de divisas, abrirse a flujos de inversion extranjera, y una
mayor participacion en tratados de comercio de tres tipos: globales,
regionales y bilaterales.

Con el fin de fomentar los flujos de comercio, se han asociado poli-
ticas comerciales con medidas cambiarias mas flexibles, asi como con
mejoras en infraestructura y reformas aduaneras. Estos esfuerzos se
han concentrado tanto en el comercio interregional como en el intra-
rregional, mediante estrategias dirigidas a aprovechar los beneficios
de la globalizacidn, asi como las oportunidades proporcionadas por
la integracion regional.

A nivel multilateral, para 1995 todos los paises de la RMA habian
ingresado al GATT-OMC. A nivel regional, el Mercado Comiin Cen-
troamericano (MCCA) se ha fortalecido, el TLCAN sigue afectando
positivamente a la region, y el TLCAC—RD esta proximo a implemen-
tarse tras su ratificacion por el Congreso norteamericano en julio de
2005.

A nivel bilateral, todos los paises han seguido negociando Trata-
dos de Libre Comercio, para ampliar sus mercados de exportacion y
atraer inversiones. Los numerosos acuerdos han abierto nuevas opor-
tunidades comerciales y mejorado la capacidad de la region para par-
ticipar en negociaciones regionales.

Las importaciones de estos paises han aumentado paulatinamente
lo que se debe en buena parte a flujos de capital cada vez mayores
provenientes de IED, ayuda, y deuda piiblica y privada.

El crecimiento un poco mas lento de las exportaciones se debe a
la caida en los precios de las exportaciones tradicionales como café,
bananas y azucar que no ha podido ser contrarrestado por el creci-
miento de las exportaciones no tradicionales y las de maquilas.

La participacion total de la RMA en el mercado global ha aumen-
tado, lo cual hace interesante revisar el nivel de flujos comerciales
intrarregionales de la RMA. El cuadro muestra los resultados:

Por obvias razones el Mercado Comiin Centroamericano no estd
tan integrado como la UE o el TLCAN, sin embargo, muestra estar
mds integrado que los demds bloques de América Latina.

El cuadro nos muestra que el principal socio comercial de la region
es EE. UU.

Debe resaltarse que los mismos paises de la RMA constituyen aho-
ra el segundo mercado de exportacion principal de la region, dado
que las exportaciones intrarregionales llegaron a 28.75% en 2003. El
tercer socio comercial importante son los paises de la OCDE (exclui-
dos EE. UU., y México) (16.47%). Pese a su proximidad y al tamaiio
de su mercado, México no es un mercado de exportacion muy impor-
tante para el resto de los paises de la RMA, ya que solo recibe 2.83%
de todas las exportaciones de la region. Sin embargo, aunque las ex-
portaciones de México a los otros siete paises de la RMA representan
un porcentaje diminuto de sus exportaciones totales (1.12%,), su valor
en dolares de exportaciones a la region (1.86 millardos de dolares) es
mayor que el de cualquiera de los otros paises de la RMA.

Para evitar que la RMA sufra las consecuencias de una recesion
economica como la que tuvo los EE. UU. en el aiio 2001 después del
11 de septiembre, es necesario que diversifique sus socios comerciales
y promueva exportaciones no tradicionales.
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El Salvador, Guatemala y Nicaragua son los principales exporta-
dores intrarregionales, ya que los tres paises, en conjunto, exportan
mas a la misma region que a EE. UU. o a los demas paises de la
OCDE. En cuanto a las importaciones, El Salvador es de nuevo el
pais que importa mas de la region que de cualquier otro pais.

3.1.4 Vision estratégica de la Regiéon

Y como conclusion de tener una visidn mas amplia de la region, en
las lineas estratégicas que la deben impulsar, se ha explicado:

La OECD sostiene que la RMA padece de una falta de coordina-
cion politica entre los paises que se estan convirtiendo en un obstaculo
para el desarrollo del area. Un ejemplo lo constituyen las politicas de
competitividad que estan disefiadas desde una perspectiva nacional
impidiendo encaminar los esfuerzos en una misma direccion.

A pesar de los avances con el TLCAC, las politicas de comercio
exterior son otro ejemplo de un obstaculo para el desarrollo por la
falta de coordinacion de la region, estas se caracterizan por las di-
ficultades permanentes para estructurar negociaciones de comercio
mixtas y ultimar la negociacion de la union aduanera regional.

Un tema que es de mucha importancia lo representan las iniciati-
vas de inversion de alto costo presentes en la RMA tal como es el caso
de las inversiones necesarias para la construccion de la infraestruc-
tura portuaria en el Golfo de Fonseca. Este merece atencion y exige
el disefio de politicas de coordinacion eficientes debido a que “en una
distancia muy corta hay tres puertos y tres paises (el Puerto de Aca-
yutla, en El Salvador; el Puerto de San Lorenzo, en Honduras, y el
Puerto de Corinto, en Nicaragua), los cuales estan apostando por su
expansion futura mediante inversiones cuantiosas para convertirse en
el principal puerto del Golfo de Fonseca”. En respuesta a esto, la ini-
ciativa mesoamericana de transporte dentro del Plan Puebla Panama
proporciona una oportunidad para enfrentar este tipo de problemas.

Un segundo ejemplo es el sector energético, donde la coordinacion
deficiente crea problemas fundamentales de cobertura limitada, cos-
tos elevados y generacion de capacidad. La necesidad de coordinar
esfuerzos, en el contexto de la iniciativa de interconexion energética
mesoamericana del PPP, ha llevado a implementar un programa para
aumentar la integracion energética en la regional.:

“Ayudar a introducir iniciativas transfronterizas para el desarrollo
del sector energético mesoamericano.

“Consolidar el marco institucional y normativo del sector energéti-
co regional y promover la transferencia de tecnologia y conocimientos
en toda la region.

“Movilizar recursos financieros para esas iniciativas, que contribuyan
a un uso sustentable y mas diversificado de la energia en la region”.

La integracion, por consiguiente, permitira un crecimiento econo-
mico inusitado favorable para todos los pueblos que asi lo determinen.
“Habrdan mayores oportunidades para el comercio y la movilidad de
los factores, lo que redundard en una expansion de los mercados por
medio de los cuales las economias mesoamericanas podrian especia-
lizarse y llegar a economias de escala a través de esa interrelacion
con otros paises. También se contribuiria a lograr un movimiento de
los factores de produccion “trabajo y capital” a nivel intrarregional
lo cual se convertird en un seguro para que la region esté en condi-
ciones de enfrentar las adversidades internas y externas. En la misma
linea se puede resaltar que la integracion permitira atraer Inversion
Extranjera Directa (IED). Esto se explica si se tiene en cuenta que las
economias pequeiias pueden atraer inversion para nichos especificos
en recursos naturales, turismo o actividades de exportacion ya que los
inversionistas prefieren los mercados integrados, no solo para garan-
tizar un consumo mds extenso, sino también para facilitar la adquisi-
cion de materias primas e insumos intermedios”.

3.2 Antecedentes del plan puebla Panama

En la Exposicion de motivos a esta iniciativa el Gobierno Nacional
definio el “Plan Puebla—Panamd (PPP)” como “un plan de desarrollo

economico y social que busca integrar a la region mesoamericana,
coordinando esfuerzos y acciones de los siete paises de Centroaméri-
ca y los nueve Estados que integran la region Sur—sureste de México,
en la perspectiva de promover el desarrollo integral, asi como la inte-
gracion en aquellos temas que hagan posible que de manera conjunta
se creen bienes publicos regionales que eleven la calidad de vida de
los habitantes”.

Y agregd, como una explicacion para determinar el ingreso de Co-
lombia al Convenio interestatal, los siguientes aspectos:

Fue conformado mediante una Declaracion conjunta durante la
Cumbre Extraordinaria de los paises integrantes del Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla, celebrada en San Salvador; el 15
de junio de 2001, evento en el cual se decidio “Constituir, en el marco
del Mecanismo de Tuxtla, el Plan Puebla—Panama, iniciativa en la
que convergen las estrategias de desarrollo para la transformacion y
modernizacion de Centroamérica en el siglo XXI y para el Sur—sureste
de México " (articulo 2° de la Declaracion).

Su finalidad principal, tal como consta en la citada declaracion,
es aglutinar las estrategias de desarrollo para la transformacion y
modernizacion de Centroamérica y los siete Estados del Sur—sureste
de Meéxico en el siglo XXI (extendidas a Colombia por el presente
Convenio de Adhesion), mediante la promocion de 8 iniciativas con
impacto en la integracion y el desarrollo integral sustentable de la
region, a saber:

1. Iniciativa Mesoamericana (IM) de Desarrollo Sustentable.

2. IM de Desarrollo Humano.

3. IM de Prevencion y Mitigacion de Desastres.

4. IM de Promocion del Turismo.

5. IM de Facilitacion del Intercambio Comercial.

6. IM de Integracion Vial.

7. IM de Interconexion Energética.

8. IM de Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones.

En el marco de la VI Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concer-
tacion de Tuxtla, celebrada en Managua, Nicaragua, el 25 de marzo
de 2004, dado el desarrollo que venia adquiriendo el PPP como plan
de desarrollo, los Presidentes miembros del Mecanismo, decidieron
institucionalizar el PPP, mediante la suscripcion del Acta que Institu-
cionaliza el Plan Puebla—Panama.

El citado documento establece 5 instancias de coordinacion de las
actividades que se desarrollan al interior del PPP, las cuales determi-
nan la estructura vigente de funcionamiento del Plan. De acuerdo con
el articulo segundo del Acta son las siguientes:

a) Comision Ejecutiva;

b) Direccion Ejecutiva;

¢) Comision de Promocion y Financiamiento;

d) Grupo Técnico Interinstitucional;

e) Consejo Consultivo.

Asi fundamentd el Gobierno ese proceso de ingreso de Colombia
al Plan Puebla Panamad:

Atendiendo el interés del Gobierno Nacional por formar parte del
PPP, el 19 de noviembre de 2004 los Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises miembros del mecanismo aprobaron, mediante Resolu-
cion, el ingreso de Colombia en calidad de observador. El estatus de
observador surge de una recomendacion adoptada por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores del Sistema de la Integracion Cen-
troamericana (SICA) en resolucion del 13 de agosto de 2004.

En tal oportunidad Colombia nombré mediante Decreto 625 del 9
de marzo del 2005 al Subdirector General del DNP, José Leibovich, y
al entonces Embajador de Colombia en México, Luis Guillermo Gi-
raldo, como Comisionados Presidenciales titular y Adjunto, respec-
tivamente, en la Comision Ejecutiva del PPP, mdximo drgano dentro
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de la estructura del mecanismo, que tiene a su cargo la planificacion,
coordinacion y seguimiento de las iniciativas y proyectos que se adop-
ten al amparo del Plan.

Mediante el Decreto 2820 del 12 de agosto de 2005, el Presidente
de la Republica designé al doctor Fabio Valencia Cossio, Alto Conse-
jero Presidencial para la Competitividad, como Comisionado Princi-
pal en reemplazo del doctor Leibovich.

Por medio del Decreto 2926 del 31 de agosto de 2006, se designo
a Mauricio Santamaria Salamanca, Subdirector del Departamento
Nacional de Planeacion, como Comisionado Presidencial Adjunto de
Colombia en la Comision Ejecutiva.

Luego de un largo proceso de negociacion en medio de la cual
se registro la oposicion de Nicaragua al interés de Colombia de ser
parte del PPP, se logré alcanzar el objetivo sin ceder a la presion
nicaragiiense, la cual consistia en vincular el proceso de ingreso a
la demanda interpuesta por Nicaragua contra Colombia en la Corte
Internacional de Justicia de La Haya.

El 11 de julio de 2006, con ocasion de la XVIII Cumbre del Meca-
nismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla celebrada en Ciudad de
Panama, finalmente se logro la aceptacion de Colombia como miem-
bro de pleno derecho.

El texto aprobado, tal como a continuacion se reproduce, surgio de
una propuesta presentada por Colombia a México y Panamad (paises
designados para alcanzar el consenso).

Articulo 19. Expresar nuestra aceptacion al ingreso de Colombia
como miembro de pleno derecho al Plan Puebla—Panama, y saludar
su incorporacion inmediata en tal calidad, al Mecanismo. Estamos
conscientes que su ingreso y participacion contribuiran a fortalecer
los lazos de cooperacion de nuestros paises, tendientes a impulsar la
integracion mesoamericana. Las acciones o proyectos que se desarro-
llen dentro del Plan, no prejuzgan sobre la demanda que Nicaragua
ha interpuesto contra Colombia ante la Corte Internacional de Justicia
de La Haya y que ha sido denominada por esta como “Territorial and
Maritime Dispute (Nicaragua v. Colombia)”. (Declaracion de la XVIII
Cumbre del Mecanismo de Didalogo y Concertacion de Tuxtla. Ciudad
de Panamd 11 de julio de 2006).

El Convenio de Adhesion de Colombia al PPP seria firmado por
agentes gubernamentales en el marco de la Quinta Comisién Ejecu-
tiva, llevada a cabo en San José de Costa Rica, el 27 de octubre de
2006.

(Cuales son la misién y los objetivos, en la vision global proyecta-
da, del Plan Puebla Panamad?

Se propone “contribuir al crecimiento econémico sostenido y a la
preservacion del medio ambiente y los recursos naturales de la region,
coordinando y sumando esfuerzos entre los gobiernos de México y los
paises centroamericanos en un clima de respeto a la soberania y bus-
queda de acuerdos y consensos”.

Y como objetivos, y el mas fundamental, es mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la region territorial comprendida en la region
sur—sureste de México y los paises de Centroamérica.

El punto referente a la conformacion, estructura y funcionamien-
to del PPP claramente lo explica para los proximos afios:

Visién. La region mesoamericana en el 2011:

— Ha aumentado la capacidad productiva y competitiva de sus ha-
bitantes y organizaciones economicas.

— Esta interconectada con agilidad y seguridad en sus vias de co-
municacion (terrestres, maritimas y aéreas).

— Cuenta con redes modernas de interconexion energética y de te-
lecomunicaciones.

— Ha duplicado el intercambio comercial entre sus miembros.

— Figura en los mercados globales con un conjunto de productos
especificos.

— Ha armonizado sus normas y estandares de comercializacion
para alcanzar la integracion economica.

— Ha establecido formas diversas de cooperacion y asociacion entre
sus sectores (PYMES, cadenas productivas, sistemas de proveedores,
etc.) con el objeto de incrementar su productividad y competitividad.

— Dispone de sistemas de accion para mitigar los daiios ocasiona-
dos por los desastres naturales en sus poblaciones.

— Respeta la diversidad cultural de las comunidades étnicas.

— Es mundialmente competitiva y consolidada como destino turis-
tico.

La region mesoamericana en el 2015:

— Ha aumentado la capacidad productiva y competitiva de sus ha-
bitantes y organizaciones economicas.

— Esta interconectada con agilidad y seguridad en sus vias de co-
municacion (terrestres, maritimas y aéreas).

— Cuenta con redes modernas de interconexion energética y de te-
lecomunicaciones.

— Una region que ha armonizado sus normas y estdandares de co-
mercializacion para alcanzar la integracion economica del mercado
mesoamericano.

— Una region que figura en los mercados globales con un conjunto
de productos y servicios especificos.

— Una region que ha establecido formas diversas de cooperacion y
asociacion entre sus sectores (PYMES, cadenas productivas, sistemas
de proveedores, etc.) con el objeto de incrementar su productividad
vy competitividad a que la mayoria de sus pobladores tienen acceso
a servicios basicos de salud y donde se han controlado y disminuido
las enfermedades materno—infantiles, de transmision sexual (espe-
cialmente el VIH-SIDA) y las enfermedades transmitidas por vectores
como el dengue, paludismo, tuberculosis, etc.

— Una region en la que todos los nifios y las nifias pueden terminar
un ciclo completo de educacion primaria, y sus pobladores tienen ac-
ceso a sistemas de capacitacion para el trabajo digno y productivo.

— Una region en la que sus paises han reducido a la mitad el por-
centaje de personas que padecen hambre.

— Una region que dispone de sistemas de accion para mitigar los
danos ocasionados por los desastres naturales en sus poblaciones.

— Una region que respeta la diversidad cultural de las comunidades
étnicas y donde se han reducido las desigualdades entre los géneros.

— Es mundialmente competitiva y consolidada como destino turistico.

— Una region que se distingue y reconoce mundialmente por la con-
servacion y manejo sustentable de los recursos del medio ambiente.

La region mesoamericana en el 2020:

— Una region de democracias consolidadas, con paz social durade-
ra y sistemas de justicia confiables.

— Una region en la que se puede mostrar que la pobreza ha dismi-
nuido significativamente.

— Una region en la que todos sus pobladores cuentan con servicios
publicos, infraestructura y oportunidades de capitalizacion, por lo
que han disminuido su asimetria respecto de las ciudades.

— Una region que ha logrado prevenir los daiios que causan los
desastres naturales en sus poblaciones.

— Una region que ha logrado aminorar su endeudamiento economi-
co, mediante medidas nacionales e internacionales.

— Una region donde todas las poblaciones urbanas y las comu-
nidades rurales focalizadas han incorporado las nuevas tecnologias,
especialmente las de informacion y comunicacion.

Respecto de la estructura y funcionamiento del PPP se ha sefialado:

a) Comision Ejecutiva. Es el colectivo de representantes de los
Presidentes de los paises miembros del PPP, que tiene a cargo la pla-
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nificacion, coordinacion y seguimiento de las iniciativas y proyectos
que se adopten a amparo del PPP, dentro del conjunto interdependien-
te de instancias de dialogo de Tuxtla. Asi mismo le corresponde dar
lineamientos a la Direccion Ejecutiva para realizar las actividades
que se relacionen con el PPP y ejercer la coordinacion politica sobre
la misma. La Comision Ejecutiva serd Co—Presidida por el Estado
que ostente la Presidencia Pro Témpore del Sistema de la Integra-
cion Centroamericana SICA y México. Actualmente los comisionados
presidenciales principal y adjunto de Colombia en su calidad de ob-
servador ante el PPP son el doctor Fabio Valencia Cossio y el doctor
Mauricio Santamaria, respectivamente;

b) Direccion Ejecutiva. Es la instancia de apoyo de la Comision
Ejecutiva, que ejecuta y da seguimiento a los lineamientos y acciones
establecidos por la misma, su sede es la Republica de El Salvador.
Actualmente Directora Ejecutiva es la doctora Maria Teresa de Ren-
don;

¢) Comision de Promocion y Financiamiento. Tiene como pro-
posito apoyar a los paises del PPP en la promocion y bisqueda de
recursos financieros y de cooperacion que se requieran para el diserio
v ejecucion de los proyectos contemplados en las iniciativas del PPP.
Estd conformada por los presidentes del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, Banco Centroamericano de Integracion Economica,
BCIE, Corporacion Andina de Fomento CAF, y del Instituto de Crédi-
to Oficial de Esparia, ICO.

d) Grupo Técnico Interinstitucional. El GTI tiene como proposito
apoyar a la Comision Ejecutiva en el proceso de definicion de Inicia-
tivas y proyectos que constituyen el PPP. Esta integrado por el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica, BCIE, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo BID, la Comision Economica para América
Latina y el Caribe, CEPAL, el Instituto Centroamericano de Adminis-
tracion de Empresas, INCAE, la Secretaria de Integracion Centro-
americana, SG SICA, el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, PNUD, la Corporacion Andina de Fomento, CAF, el Instituto
Esparniol de Comercio Exterior, ICEX, el Instituto de Crédito Oficial,
ICO, de Espana, la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el
Desarrollo de la OEA AICD, el Grupo Asesor para la Participacion
Indigena y Etnica, GAPIE, y todos aquellos organismos y entidades
regionales e internacionales que la Comision Ejecutiva determine.

e) Consejo Consultivo. Es una instancia que tiene como finalidad
propiciar la participacion de los diferentes actores organizados de la
Sociedad Civil, interesados en impulsar las iniciativas mesoamerica-
nas que contempla el PPP. Esta integrado por las entidades intere-
sadas del Comité Consultivo del Sistema de la Integracion Centro-
americana, la Sociedad Civil y todas aquellas organizaciones que la
Comision Ejecutiva considere.

Entre las iniciativas que comprende se incluyen “acciones, pro-
gramas y proyectos que buscan potenciar el desarrollo economico,
reducir la pobreza, y acrecentar la riqueza del capital humano y el
capital natural de la Region Mesoamericana, dentro de un contexto
de respeto a la diversidad cultural y étnica. Para el manejo del Plan
se cred una estructura organizativa que incluye una Comision Ejecuti-
va, integrada por ocho Comisionados designados por cada Presidente
para impulsar y coordinar el trabajo del Plan en su pais”.

Asignadas esas iniciativas de manera particular a cada uno de los
Estados participantes vinculados, a Colombia corresponderia igual-
mente dar cumplimiento a algunas especificas, con la siguiente pro-
yeccion:

Desde el momento en que Colombia ingresé como miembro ob-
servador del PPP. se ha venido sumando a diversas iniciativas, las
cuales han redundado en beneficio de la region mesoamericana,
Meéxico y Colombia. Las siguientes son las acciones que concretan
la participacion de Colombia hasta el momento en que se firmara el
Convenio de Adhesion de Colombia como miembro de pleno derecho
del PPP.

a) Iniciativa de Integracion Energética Mesoamericana.

En este marco, se ha venido trabajando en la estructuracion del
Sistema de Interconexion Eléctrica Centroamericana (SIEPAC), que
apunta al objetivo de unificar e interconectar los mercados eléctricos
de la region, con miras a promover un aumento de las inversiones pri-
vadas en el sector y una reduccion del precio de la electricidad.

Este proyecto ha sido retomado por el Programa de Integracion
Energética Mesoamericano (PIEM), adoptado en la Cumbre de Can-
cuin, en diciembre de 2005, por parte de los paises miembros del SICA,
Colombia, México y Repiiblica Dominicana.

El PIEM hace parte de una estrategia encaminada a la adopcion
de soluciones que permitan afrontar la crisis energética de los paises
centroamericanos, originada por el alza del petréleo y su impacto en
las economias locales, buscando la conformacion de un mercado de
hidrocarburos con cobertura regional.

Asi mismo, la iniciativa de integracion energética del PPP, contem-
pla el proyecto de interconexion gasifera, que persigue el propdsito de
proveer de gas natural o licuado a la region. Al igual que el SIEPAC,
este proyecto fue retomado por el PIEM, como una de las siete pro-
puestas que fueron identificadas en el programa.

Los proyectos de interconexion eléctrica y gasifera entre Colombia
y Panamd han constituido un punto de partida, para el desarrollo de
las propuestas en el escenario del PPP y del PIEM, dando relevancia
a la participacion del pais, y permitiendo concebir una propuesta de
integracion, aprovechando la posicion estratégica de Colombia como
pais de enlace entre Centroamérica y la Region Andina, en la perspec-
tiva de conformar un mercado eléctrico suprarregional.

Lo anterior se ha visto reforzado con los avances que se registran en el
Gasoducto Transcariberio, tramo “Antonio Ricaurte”, entre Colombia y
Venezuela, y la propuesta de articularlo a Panamd, como paso previo a la
conformacion de un mercado con los paises Centroamericanos.

Colombia ha venido participando de manera activa en el Grupo de
Trabajo de Hidrocarburos que se institucionalizo en el PIEM, apor-
tando la experiencia resultante del proceso de consolidacion de los
proyectos de interconexion eléctrica y gasifera entre Colombia y Pa-
nama, asi como los avances que se han dado en la region Andina, con
la adopcion de un marco regulatorio, que ha permitido la aplicacion y
servicio de redes de interconexion eléctrica entre varios de los paises
miembros de la CAN.

Ademds de los proyectos de integracion eléctrica y gasifera el
PIEM contempla los siguientes proyectos:

— Instalacion de una refineria de alta conversion en Centroaméri-
ca, para producir petroliferos en la region y asegurar un mercado me-
diante el incremento de la disponibilidad de energéticos, contribuyen-
do al control de los precios y favoreciendo la integracion regional.

En este proyecto Colombia ha prestado soporte técnico, ya que el
mismo esta orientado bdsicamente a la inversion centroamericana,
especialmente de México, y a pesar de ser competencia de la refineria
de Cartagena, el Ministerio de Minas y Energia ha participado acti-
vamente y mantenido un espiritu de cooperacion.

— Térmica de Coke: Mediante el cual se pretende aprovechar los
subproductos de la refineria. El proyecto es importante para Colom-
bia, pues al estar conectados via Panamad, podria dar estabilidad a
nuestro sistema en algunas oportunidades.

— Establecimiento de una franquicia Pemex: En este proyecto nues-
tra actividad ha sido también de soporte técnico.

— Fondo de soporte financiero: Pretende crear por parte de Mexi-
co, USA, Inglaterra y Espaiia un fondo de compensacion que via cré-
dito alivie el tamario de la factura petrolera a paises no productores
de Centroamérica y Republica Dominicana.

— Energias Renovables y Eficiencia Energética, dentro del cual se
prevén acciones de cooperacion para compartir las mejores prdcticas
en materia de eficiencia energética y transferir experiencias naciona-
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les en el campo de biocombustibles, sobre lo cual Colombia ha venido
aportando de manera significativa;

b) Iniciativa de prevencion y mitigacion de desastres naturales

La Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres del Ministerio
del Interior y de Justicia de Colombia ha participado en este espacio,
donde se ha presentado la experiencia del pais en materia de Preven-
cion de Desastres y se han adoptado los siguientes compromisos:

— Participar de forma activa en el Comité Técnico del Atlas de ries-
gos y en los talleres que se convoquen.

— Realizar un taller, a cargo del Sistema Nacional para la Preven-
cion y Atencion de Desastres de Colombia, sobre “Planes Barriales
para Prevencion y Atencion de desastres”; dirigido a los paises inte-
resados, con el fin de fortalecer las comunidades de las municipalida-
des y las capacidades nacionales.

— Asignacion de un cupo para un funcionario de cada pais del PPP,
para acceder a la “Maestria en Desarrollo Sustentable con énfa-
sis en Prevencion de Desastres”. Esta iniciativa surge del acuerdo
suscrito entre la Universidad del Valle, la Universidad de Tulane y
la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres, compromiso en
el que asumimos el pago de la matricula respectiva por un valor de
816°000.000,00 de pesos equivalentes a US$ 6000,00 aproximada-
mente.

— Poner a disposicion de los paises toda la capacidad nacional
en relacion con la bolsa de desastres para viviendas en zonas de alto
riesgo, urbanas y rurales, lo mismo que su experiencia en sistemas de
alerta y el seguro de vida para el personal de los cuerpos voluntarios
que atiende emergencias.

— Compartir con los paises integrantes de la Comision Técnica
Regional de la IMPDN, su experiencia sobre el Comité Andino para
la Prevencion y Atencion de desastres, Caprade, como un modelo de
aprendizaje.

— Asesorar 'y acompariar a los paises que asi lo requieran en su
proceso de institucionalizacion de un Sistema Nacional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres, Elaboracion de Planes Nacionales y
Guias de actuacion, herramientas muy valiosas para la Nacion;

¢) Iniciativa de interconexion de telecomunicaciones

Con esta propuesta se pretende desarrollar la infraestructura de
interconexion informdtica de la region, a partir de la Integracion de
una red regional de fibra dptica.

En la Il Reunion Técnica de Trabajo de telecomunicaciones, rea-
lizada el 2 y 3 de febrero de 2006, en Ciudad de México, Colombia
ofrecio apoyar y colaborar con los trabajos de la Iniciativa Mesoame-
ricana de Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones, po-
niendo a disposicion toda la experiencia acumulada por el Ministerio
de Comunicaciones, a través de su programa Compartel, ofireciendo
ademads acceso especial para los miembros del PPP a la pdgina Web
de Compartel, para el suministro de informacion técnica (indicadores
v sistemas de gestion); juridica (contratos y convenios); financiera
(manejo fiduciario) y de aprobacion de los proyectos de Telecomuni-
caciones Sociales que se manejan en dicho programa.

Esta propuesta logro concretarse el 24 de agosto de 2006, con la
suscripcion del Convenio de Colaboracion en Materia de Comuni-
caciones entre el Ministerio de Comunicaciones de la Republica de
Colombia y el Foro de Altas Autoridades de la Iniciativa Mesoame-
ricana de Integracion de Servicios de Telecomunicaciones del Plan
Puebla—Panamd;

d) Iniciativa de interconexion vial

Colombia estd interesada en aprovechar el espacio de concerta-
cion que ofrece esta iniciativa para lograr un consenso favorable para
la solucion a la brecha que fracciona el sistema panamericano de
carreteras que va desde Alaska hasta la Patagonia, cuya continuidad
se interrumpe en una parte de la selva que comparten Colombia y
Panama, en el sector que se denomina el Tapon del Darién.

La interconexion Panamericana como propuesta establecida en el
marco de la OEA, y apoyada en la Cumbre de las Américas, constituye
un proyecto de interés continental que incidira de manera significati-
va en el desarrollo y progreso no solo de Colombia y Panamd, sino de
todos los paises de la region, al facilitar el transporte, las comunica-
ciones y el flujo de mercancias.

Existe la preocupacion por el impacto ambiental y de las posibles
repercusiones sobre la forma de vida de diferentes comunidades indi-
genas que habitan la zona.

La interconexion vial en este tramo constituiria un nuevo motor
de desarrollo y progreso no solo para Colombia y Panamd, sino para
todo el continente ya que facilitaria el transporte, la comunicacion y
los flujos comerciales.

Actualmente se estan evaluando diversas alternativas que consulten
los diferentes actores y preserven las condiciones ambientales, para lo
cual el Ministerio de Transporte adelanta las gestiones respectivas,

e) Consejo mesoamericano de competitividad

Este Consejo fue constituido formalmente el 4 de mayo de 2004,
como resultado de la VI Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concer-
tacion de Tuxtla, atendiendo el mandato de los Jefes de Estado y de
Gobierno de incorporar a las iniciativas mesoamericanas del PPP, los
temas de competitividad.

La formalizacion de la institucionalidad del CMC, se establecio el
17 de mayo de 2005, a través del “Memorando de Entendimiento para
la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Compe-
titividad (CMC) ", suscrito por los representantes de cada gobierno,
con el respaldo del sector empresarial; instrumento internacional que
en esta oportunidad también sometemos a consideracion del Congre-
so de la Republica para su aprobacion.

El mencionado Memorando establece como objetivo fundamental
del Consejo, la formulacion de una Agenda Mesoamericana de Com-
petitividad que dirija en una forma estratégica acciones encaminadas
a mejorar la competitividad, por medio del aumento de la productivi-
dad empresarial y el fomento de las inversiones, para lo cual se pro-
puso articular entre otros, los esfuerzos de infraestructura, cadenas
productivas, clima de negocios, promocion de inversiones, comercio
regional, desarrollo del recurso humano e innovacion tecnologica.

En el I Taller Mesoamericano para la Competitividad, celebrado
en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, México, en mayo de 2006, se
acordo considerar temas estratégicos de la Agenda Regional, para lo
cual se constituyeron los siguientes grupos de trabajo:

— Facilitacion Comercial y Aprovechamiento de los Tratados de
Libre Comercio, bajo la coordinacion de Honduras.

— Ciencia y tecnologia para la Competitividad, a cargo de Guatemala.

— Desarrollo de Encadenamientos Productivos y Conglomerados,
coordinado por Nicaragua.

— Financiamiento del Sector Productivo y Promocion de una mayor
eficiencia de los Sistemas Financieros, dirigido por Panamd;

— Desarrollo de Herramientas y Mecanismos para el andlisis y mo-
nitoreo de la situacion de Competitividad de la Region, a cargo de
Meéxico.

— Procedimientos y Plataforma Politica, coordinado por El Salvador:

— Servicios de Transporte bajo la coordinacion de Costa Rica.

— Facilitacion Comercial y Aprovechamiento de Tratados a cargo
de Honduras,

1) Participacion de Colombia en el CMC

Desde noviembre de 2005, Colombia ha venido participando en
el Consejo Mesoamericano de Competitividad, marco en el cual ha
presentado la experiencia del pais en materia de Agenda Interna para
la Competitividad.
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Los Convenios de Cooperacion suscritos entre el SENA y los paises
Centroamericanos y sus instituciones homélogas, se enmarcan dentro
del campo de accion de este Consejo.

Con el fin de establecer la representacion de Colombia en los di-
ferentes sectores y Grupos de Trabajo que integra el Consejo, se ha
definido:

— Procedimientos y Plataforma Logistica, Viceministro—Ministerio
de Transporte.

— Aprovechamiento de Tratados, Viceministro—Ministerio de Co-
mercio Exterior

— Servicios de Transporte, Viceministro—Ministerio de Transporte.

— Ciencia y tecnologia para la Competitividad—Director Colciencias.

— Encadenamiento y Conglomerados — Viceministro de Desarrollo
Empresarial, Ministerio de Comercio.

— Analisis y Monitoreo de Competitividad, Directora de Evaluacion
de Politicas Publicas—DNP.

— Anadlisis y Monitoreo de la Competitividad, Director de Desarro-
llo Empresarial-DNP.

— Financiamiento del Sector Productivo y Eficiencia del Sistema finan-
ciero, Director de Regulacion Financiera— Ministerio de Hacienday;

g) Foro migratorio

En seguimiento a la reunion de Cancilleres realizada en Ciudad de
México el 9 de enero de 2006, el 13 de febrero se realizo en Cartagena
la reunion de los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises cen-
troamericanos, Republica Dominicana, Colombia y Ecuador, como
pais invitado, con el fin de analizar las nuevas politicas migratorias y
su impacto en la region.

En esta oportunidad, los Ministros de Relaciones Exteriores com-
partieron estudios académicos adelantados por cada uno de los paises
sobre el tema, asi como la informacion sobre las redes de connaciona-
les en el exterior, los dirigentes politicos y lideres de opinion de origen
hispano, que pueden constituirse en defensores de los intereses de la
poblacion migrante, los estudios sobre los aspectos positivos que la
migracion reviste especialmente para el pais receptor.

En este marco se designé un grupo técnico de trabajo representa-
tivo de cada uno de los paises para abordar de manera conjunta el
tema.

En la Declaracion Conjunta de esta reunion, los Cancilleres acor-
daron las lineas de accion comun para afrontar el fenomeno migrato-
rio en todos sus aspectos multidimensionales.

Honorables Representantes:

Nuestro pais no puede ser ajeno a los desarrollos socioeconémicos
de sus vecinos dentro de la vision global que los anima en el Conve-
nio de que se trata. Tal circunstancia, por tanto, obliga una especial y
definida vinculacion en el animo coordinado de politicas de beneficio
comun que redundaran en bien de todos los asociados, con el alcance
de bienestar que los representantes populares buscan afanosamente.

La conveniencia de una adhesién al Plan Puebla Panamd es muy
estimable, por lo cual reafirmamos nuestra aspiracion de que asi se
disponga por parte del Congreso de la Republica, bajo la definicién
y alcance que el propio Gobierno Nacional ha explicado y que se con-
densa en los siguientes términos:

Es indudable que en el marco de las 8 iniciativas que previamente
han sido resefiadas, Colombia alcanzara una participacion que le per-
mitira diversos avances tendientes al desarrollo economico y social,
de acuerdo con los objetivos propuestos para ellas, y con las acciones
que se adelanten a nivel regional.

Asi, proyectos como la construccion de la fase de la carretera pa-
namericana que aun falta por construir en el tapon del Darién, la
interconexion eléctrica y gasifera, y en general todos los proyectos de
infraestructuray promocion social dispuestos en el PPP, le permitirdn
al pais enormes mejoras que seguramente se veran reflejadas en el

crecimiento economico, aumento de la competitividad, institucionali-
dad estatal y calidad de vida de los colombianos.

No obstante lo anterior, el Plan Puebla—Panama constituye mucho
mds que las 8 iniciativas sobre las que actualmente se adelantan tra-
bajos, y a las cuales se sumardn los esfuerzos del pais. Dada la actual
coyuntura de las relaciones internacionales en Centro y Sur América,
el PPP constituye para Colombia un importante mecanismo de posi-
cionamiento global.

La formalizacion del proceso de adhesion de Colombia al PPP
como miembro de pleno derecho, afianza al pais como puente na-
tural y politico entre Centroamérica y México con América del Sur,
al permitirle operar como articulador estratégico entre los intereses
Mesoamericanos y Suramericanos. Tal calidad redundard, sin duda
alguna, en beneficio no solamente de las dos regiones sino del pais
mismo.

Los trabajos coordinados y complementarios que se realizan tan-
to en la Comunidad Andina a nivel subregional como en la Comuni-
dad Suramericana de Naciones a nivel regional, frente a las diversas
iniciativas contempladas en el Plan Puebla—Panamd, permitiran un
mayor dinamismo en el proceso de desarrollo econémico y social que
Jfavorecerd el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos
a prorrata de los avances que se obtengan a nivel de bloques. Por otro
lado, ante las dificultades que atraviesa la Comunidad Andina, el Plan
Puebla—Panamd se convierte en una nueva alternativa para Colombia
de acercarse a la Union Europea, la cual ha hecho saber su deseo de
entablar negociaciones unicamente bloque a blogue.

El PPP, aglutinando un mayor numero de Estados, habitantes y
territorio que el que actualmente posee la suma de los paises miem-
bros de la Comunidad Andina, configura no solamente un importan-
te mecanismo de desarrollo (tal como lo evidencia la explicacion
detallada de las 8 iniciativas y las acciones de Colombia), sino que
constituye un bloque politico que va adquiriendo cada vez mds in-
terés en el escenario internacional, por lo que resulta sumamente
atractivo para Colombia aunarse a tales esfuerzos, mdxime cuando
las circunstancias politicas, economicas y geogrdficas, colocan al
pais junto con México, en uno de los dos pilares fundamentales del
Plan Puebla—Panama.

IV. Contenido del convenio de adhesion de Colombia

Al suscribirse por Colombia este Convenio internacional nuestro
pais seria considerado como Miembro de pleno derecho del mismo,
actuando en adelante en igualdad de condiciones a la que ostentan los
ocho Estados creadores o fundadores del Plan. Con derechos y deberes
politicos y econdmicos, entre estos ultimos (articulo 3°) estaria com-
prometido a:

a) Asumir plenamente los programas y acciones de cooperacion
que contribuyan a impulsar el PPP en sus diferentes iniciativas. Al
efecto se ha visto en el Capitulo 1V de la presente exposicion de moti-
vos, la forma como Colombia se ha venido sumando a las iniciativas
contempladas en el PPP. En la VI Comision Ejecutiva del PPP, que se
llevara a cabo en Medellin del 22 al 24 de noviembre, se espera que
se concrete la participacion y proyeccion de las potencialidades de
Colombia en cada una de las Iniciativas, asi como en los grupos de
trabajo existentes en el marco del Consejo Mesoamericano de Com-
petitividad.

b) Establecer el mecanismo o estructura institucional que conside-
re mas conveniente para la coordinacion y seguimiento de los temas
del PPP, que permita entablar un vinculo eficaz con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y las demds dependencias del Gobierno de Co-
lombia que dardn seguimiento a la Agenda del PPP. Con posteriori-
dad a la aceptacion del ingreso de Colombia como miembro de pleno
derecho del PPP que hicieran los Presidentes de los paises miembros
el 11 de julio de 2006 en Panamd, y previa la firma del Convenio de
Adhesion, el 29 de agosto de 2006 se expidio el Decreto 2902 de 2006
constitutivo de la Comision Intersectorial del PPP.
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Otros aspectos a destacarse hacen relacion, por ejemplo, con:
* La Comision Intersectorial del PPP.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 45 de la Ley 489 de
1998 una Comision Intersectorial es un organismo colectivo interins-
titucional conformado por entidades publicas del orden nacional en-
cargado de coordinar y orientar: “la ejecucion de ciertas funciones
y servicios publicos, cuando por mandato legal o en razon de sus ca-
racteristicas, estén a cargo de dos o mds ministerios, departamentos
administrativos o entidades descentralizadas .

Sus funciones comprenderian, de conformidad con el articulo 4°
del Decreto 2902 de 2006:

— Coordinar a nivel central las acciones pertinentes para la ade-
cuada atencion de las disposiciones del Plan Puebla—Panamda en el
territorio nacional.

— Asesorar al Gobierno Nacional en la formulacion de las reco-
mendaciones que estime convenientes para la puesta en marcha del
PPP.

Lo anterior implica un alto grado de autonomia por parte de la
Comision para determinar el grado de participacion de Colombia en
cada una de las Iniciativas del Plan, teniendo la facultad no sola-
mente de aunar proyectos existentes sino de formular propuestas y/o
posiciones frente a nuevas propuestas.

En materia de organizacion estaria conformada de la siguiente manera:

La Comision estd integrada por los Ministros de Relaciones Exte-
riores, del Interior y Justicia; Defensa Nacional; Agricultura y Desa-
rrollo Rural; Proteccion Social; Minas y Energia; Comercio, Indus-
tria y Turismo; Educacion Nacional; Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; Comunicaciones; Transporte; Cultura; asi como del Di-
rector del Departamento Nacional de Planeacion, el Alto Consejero
para la Competitividad y la Productividad en su calidad de Comisio-
nado Presidencial Principal de Colombia en la Comision Ejecutiva
del PPP, el Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social
v la Cooperacion Internacional, el Director del Instituto Colombiano
para Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia Colciencias, y el Direc-
tor del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

Los anteriores miembros podran actuar directamente o a través de
un delegado de nivel directivo o asesor.

La comision podrd invitar a participar en las reuniones a repre-
sentantes de entidades publicas o privadas cuando lo requiera la in-
tegracion de grupos tematicos especializados con miras a atender las
necesidades del Plan.

Para cumplir sus funciones se adelantaria por la Comision una tri-
ple coordinacion, asi:

— Coordinacion General. A cargo del Alto Consejero Presidencial
para la Competitividad y Productividad, cuya funcion principal serd
la de proponer las iniciativas y diseiiar programas que permitan po-
ner en marcha las disposiciones del PPP. Asi mismo convocara a la
Comision a las reuniones ordinarias y extraordinarias, proponiendo
la agenda de trabajo previa consulta con la Coordinacion Internacio-
nal. Funciones adicionales podrdn ser establecidas en el Reglamento
Interno de la Comision.

— Coordinacion Internacional. Sera ejercida por el Ministro de
Relaciones Exteriores, y tendra como funcion principal la promocion
de los esfuerzos y politicas internas a instancias del PPP y de la Co-
munidad Internacional.

— Secretaria Técnica. Serad ejercida por el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion y tendra las siguientes funciones:

— Elaborar el orden del dia de las reuniones.

— Enviar a los integrantes de la Comision el orden del dia de cada
reunion. El Reglamento Interno establecera los términos respectivos.

— Llevar las actas de las reuniones.

— Transmitir a los miembros de la Comision una sintesis de los ade-
lantos obtenidos con base en la informacion recibida.

— Recopilar la informacion relevante para el trabajo de la Comi-
sion.

— Las demas que le confiera el Reglamento Interno y sean necesa-
rias para el cumplimiento de las funciones de la Comision.

Y daria cumplimiento a las reuniones ordinarias de la Comision
cada 60 dias por convocatoria de la Coordinacion General; extraordi-
nariamente cuando la Comision lo requiera, por iniciativa del Coordi-
nador General previa consulta con la Coordinacion Internacional.

* Obligaciones financieras que se adquieren

Como Miembro de pleno derecho, Colombia debera cumplir con
sus obligaciones financieras, con los mismos criterios de los Estados
fundadores del Convenio. Asi, se ha estipulado:

La Direccion Ejecutiva del PPP ha elaborado unas tablas presu-
puestales de acuerdo con el nivel de las economias de cada uno de los
paises miembros del Plan. Para el efecto se ha tomado como marco de
referencia de distribucion las cuotas dispuestas para los mismos en la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Luego de consultado el Comisionado Presidencial ante el Plan
Puebla—Panama y las Oficinas competentes del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, se determino que la cuota que Colombia pagaria
seria de US$40.000.00 anuales.

V. A manera de conclusion
Sefior Presidente y honorables Representantes:

Las negociaciones comerciales que se plantean en este proyecto de
ley hacen inevitable la presencia de Colombia. El continuo superavit
comercial en nuestro favor al superar los 225 millones de dolares en el
afio 2006, un (3 %) superior al registrado en 2005, asi lo demuestra.

Este Acuerdo ha sido posible gracias al buen entendimiento entre
las partes intervinientes, luego de ocho rondas de negociaciones y aho-
ra al estudio y decision final del cuerpo legislativo representativo de
la Nacion. Las precisiones de este beneficio han sido ya consideradas
cuando al analizarse el regionalismo abierto se ha concluido que el
mismo contribuye a:

— Facilitar el establecimiento de consensos y estrategias regionales
a nivel gubernamental y sector privado.

— Facilitar la financiacion y ejecucion de proyectos regionales.
— Facilitar la cooperacion de los donantes.
— Constituir una Agenda Regional de Desarrollo de largo plazo.

— Apoyar la mejora en el clima de negocios para la inversion pri-
vada en proyectos regionales.

— La participacion de Colombia hasta la fecha en el PPP le ha
abierto muchos espacios muy importantes con los cuales ha consegui-
do posicionarse y liderar las politicas de cada una de las iniciativas.
Esta oportunidad amerita que Colombia se adhiera al PPP lo mas
pronto posible con el objetivo de que no se nos cierren los espacios
que ya hemos consolidado.

— Debemos aprovechar la posicion geogrdfica estratégica en la que
se encuentra Colombia.

Con fundamento en las anteriores apreciaciones y explicaciones,

me permito presentar la siguiente:
Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley niimero 14 de 2007 Sena-
do y 242 de 2008 Camara, por medio de la cual se aprueba el “Acta
que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla—Panamad”, firmada
en Managua, Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que mo-
difica el acta que institucionaliza el Plan Puebla—Panama”, firmado
en la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el
“Memorando de entendimiento para la institucionalizacién del Con-
sejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC)”, firmado el 17
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de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco,
Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum 1 al Memorando de En-
tendimiento para la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano
para la Competitividad (CMC) del 17 de mayo de 2005, suscrito en
San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, y el “Convenio de
Adhesion de Colombia al acta que institucionaliza el mecanismo del
Plan Puebla—Panama”, firmado en San José, Costa Rica, el 27 de
octubre de 2006.

Texto Normativo

El texto del articulado corresponde al mismo que fuera aprobado
sin modificaciones, en sesion plenaria del honorable Senado de la Re-
publica, el dia 12 de diciembre del afio 2007, y en Primer Debate por
la honorable Comision Segunda de Camara el dia 29 de abril de 2008,
consignado en el expediente legislativo correspondiente.

De los honorables Representantes,
William de Jesus Ortega Rojas,
Ponente, Representante a la Camara.
Bogota, D. C., mayo 8 de 2008.

& %k ok

Bogota, D. C., viernes 16 de mayo de 2008

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, corres-
pondiente al proyecto de ley numero 242 de 2008 Camara, 014 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acta que institucionaliza el meca-
nismo del Plan Puebla—Panamd”, firmada en Managua, Nicaragua, el
25 de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el acta que instituciona-
liza el Plan Puebla—Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 20006, el “Memorando de entendimiento para
la institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competi-
tividad (CMC) ", firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa
Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Adden-
dum 1 al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion
del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de
mayo de 2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de
2006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al acta que institucio-
naliza el mecanismo del Plan Puebla—Panamd”, firmado en San José,
Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
29 de abril de 2008.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento del
articulo 8° del acto legislativo nimero 1 de 2003, fueron anunciadas
en sesion del dia 22 de abril de 2008. Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso numero 344 del 26 de
julio de 2007, pagina 61.

Ponencia Primer debate Senado, Gaceta del Congreso 429 del 6 de
junio de 2007, pagina 24.

Ponencia Segundo debate Senado Gaceta del Congreso 533 del 19
de octubre de 2007, pagina 6.

Ponencia Primer debate Camara Gaceta del Congreso numero 118
del 8 de abril de 2008, pagina 1.

El Presidente Comision Segunda Constitucional,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General Comision Segunda Constitucional,
Pilar Rodriguez Arias.
k ok 3k
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2008 CAMARA,
014 SENADO,

por medio de la cual se aprueba el “Acta que institucionaliza el meca-
nismo del Plan Puebla—Panama”, firmada en Managua, Nicaragua, el
25 de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el acta que instituciona-
liza el Plan Puebla—Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa

Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memorando de entendimiento para

la institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competi-

tividad (CMC) ”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa

Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Adden-

dum 1 al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion

del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de
mayo de 2005.

Texto correspondiente al Proyecto de ley niimero 242 de 2008
Cémara, 014 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acta que
institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla—Panama’”, firmada en
Managua, Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que modi-
fica el acta que institucionaliza el Plan Puebla—Panamd”, firmado
en la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el
“Memorando de entendimiento para la institucionalizacion del Con-
sejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) ", firmado el 17
de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco,
Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum 1 al Memorando de En-
tendimiento para la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano
para la Competitividad (CMC) del 17 de mayo de 2005, suscrito en
San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, y el “Convenio de
Adhesion de Colombia al acta que institucionaliza el mecanismo del
Plan Puebla—Panama”, firmado en San José, Costa Rica, el 27 de
octubre de 2006, aprobado en primer debate en la Comision Segunda
de Camara.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Acta que institucionaliza el mecanis-
mo del Plan Puebla—Panamd”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25
de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el acta que institucionaliza
el Plan Puebla—Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006, ¢l “Memorando de entendimiento para
la institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competi-
tividad (CMC) ”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa
Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Adden-
dum 1 al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion
del Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de
mayo de 2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de
2006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al acta que institucio-
naliza el mecanismo del Plan Puebla—Panamd”, firmado en San José,
Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan
Puebla—Panama”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25 de marzo
de 2004, el “Anexo que modifica el acta que institucionaliza el Plan
Puebla—Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa Rica, el 27
de octubre de 2006, el “Memorando de entendimiento para la insti-
tucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad
(CMC)”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermo-
sa, Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum 1 al
Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion del Con-
sejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de mayo
de 2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006,
y el “Convenio de Adhesion de Colombia al acta que institucionaliza
el mecanismo del Plan Puebla—Panama”, firmado en San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006, que por su articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

El texto transcrito corresponde al Proyecto de ley niimero 242 de
2008 Céamara, 014 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acta
que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla—Panama”, firmada
en Managua, Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que modi-
fica el acta que institucionaliza el Plan Puebla—Panama”, firmado en
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la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Me-
morando de entendimiento para la institucionalizacion del Consejo
Mesoamericano para la Competitividad (CMC)”, firmado el 17 de
mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco, Es-
tados Unidos Mexicanos, el “Addendum 1 al Memorando de Entendi-
miento para la Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para
la Competitividad (CMC) del 17 de mayo de 2005, suscrito en San
José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, y el “Convenio de Adhe-
sion de Colombia al acta que institucionaliza el mecanismo del Plan
Puebla—Panama”, firmado en San José, Costa Rica, el 27 de octubre
de 20006, fue el aprobado en primer debate en la Comision Segunda de
Cémara.

El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias.
* ok *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 204 DE 2007 CAMARA, 201 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueban las “Enmiendas a la Constitucion de
la Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM’—, adopta-
das mediante resolucion nimero 997 (LXXVI) del Consejo de la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones, aprobada en su CDXXI
Sesion, en Ginebra, Suiza, el 24 de noviembre de 1998.

Bogota, D. C., mayo 13 de 2008
Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor Arboleda:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, notificado me-
diante el Oficio CSCP 3.2 — 347 del 30 de abril de 2008, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
204 de 2007 Camara, 201 de 2007 Senado, por medio de la cual
se aprueban las “Enmiendas a la Constitucion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones —OIM’—, adoptadas mediante
Resolucion numero 997 (LXXVI) del Consejo de la Organizacion In-
ternacional para las Migraciones, aprobada en su CDXXI Sesion,
en Ginebra, Suiza, el 24 de noviembre de 1998, en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa de autoria de la entonces Ministra de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Consuelo Araujo Castro, fue puesta a consi-
deracion del Congreso de la Republica el dia 21 de febrero del afio
2007.

En la exposicion de motivos se hizo un recuento historico de lo que
ha sido el proceso de consolidacion de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), al igual que se refiere someramente a
las distintas enmiendas que ha sufrido la Constitucion del Organis-
mo, desde su creacion hasta la época presente. Asi mismo, describe el
objeto fundamental de la presente enmienda, cual es el de reforzar la
estructura administrativa de la OIM y racionalizar el proceso de toma
de decisiones, asi como facultar al Consejo para restringir el derecho
al voto de los miembros que se encuentren atrasados en sus cuotas
financieras con la Organizacion.

El proyecto plantea que el Congreso de Colombia ratifique y
acepte las enmiendas a la Constitucion de la Organizacion Interna-
cional para las Migraciones OIM, aprobadas mediante Resolucion
997 (LXXVI) del Consejo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, en su Sesion CDXXI en Ginebra, Suiza, el 24 de no-
viembre de 1998.

1.1. La organizacién Internacional para las Migraciones (OIM):

Fue creada en 1951. Es la principal organizacion intergubernamen-
tal en el ambito de la migracion y trabaja en estrecha colaboracion
con asociados gubernamentales, intergubernamentales y no guberna-
mentales. Cuenta con 122 Estados miembros, 18 Estados que gozan
del estatuto de observador y oficinas en mas de 100 paises, la OIM
esta consagrada a promover la migracion humana y ordenada para be-
neficio de todos. En ese quehacer ofrece servicios y asesoramiento a
gobiernos y migrantes.

La labor de la OIM consiste en cerciorarse de una gestién ordena-
da y humana de la migracion, promover la cooperacion internacional
sobre cuestiones migratorias, ayudar a encontrar soluciones practicas
a los problemas migratorios y ofrecer asistencia humanitaria a los mi-
grantes que lo necesitan, ya se trate de refugiados, de personas despla-
zadas o desarraigadas.

La Constitucion de la OIM reconoce explicitamente el vinculo en-
tre la migracion y el desarrollo econdmico, social y cultural, asi como
el respeto del derecho a la libertad de movimiento de las personas.

La OIM trabaja en estrecha colaboracion con sus asociados guber-
namentales, intergubernamentales y no gubernamentales.

* Migracion y desarrollo

» Migracion facilitada

» Migracion reglamentada
* Migracion forzada.

Entre las actividades de la OIM que abarcan estas esferas cabe sefia-
lar la promocion del derecho internacional sobre migracion, el debate
politico y orientacidn, la proteccion de los derechos de los migrantes,
la migracién y salud y la dimension de género en la migracion.

1.2 De la Resolucién nimero 997 (LXXVI)

En la parte motiva de la Resolucion 997 (LXXVI), aprobada por el
Consejo en su CDXXI sesion el 24 de noviembre de 1998, recuerda
que la Constitucion de la Organizacion fue aprobada el 19 de octubre
de 1953, entr6 en vigor el 30 de noviembre de 1954 y que las enmien-
das a la Constitucion fueron aprobadas por el Consejo el 20 de mayo
de 1987 y entraron en vigor el 14 de 1989.

Asi mismo advierte sobre la necesidad de revisar la Constitucion de
la OIM, con miras a consolidar la estructura y racionalizar el proceso
de toma de decisiones en la Organizacion.

Recuerda también que mediante la Resolucién nimero 973 (LXXIV)
del 26 de noviembre de 1997, se resolvio establecer un grupo de trabajo
integrado por los representantes de los Estados Miembros interesados,
bajo la presidencia del Presidente del Consejo o del representante que
designara el grupo de trabajo, con el proposito de examinar posibles
enmiendas a la Constitucion de la Organizacion.

Hace mencion de haber recibido y examinado las enmiendas de
reforma a la Constitucion (MC/1944), propuestas contenidas en el
informe presentado por el Grupo de Trabajo, concluyendo que se ha
cumplido con lo dispuesto en el articulo 30, Parrafo 1°, de la Consti-
tucion que exige que el texto de las enmiendas sea comunicado por el
Director General a los gobiernos de los Estados Miembros tres meses,
por lo menos, antes que sea examinado por el Consejo.

El Consejo considera que las enmiendas propuestas no originan
nuevas obligaciones a los Estados Miembros y en consecuencia, de
conformidad a lo dispuesto en el parrafo del articulo 30 de la Constitu-
cion; adopta las enmiendas propuestas e invita a los Estados Miembros
a aceptarlas lo antes posible, de conformidad con las normas constitu-
cionales de cada pais.

1.3 De las enmiendas propuestas a la Constitucion de la IOM,
mediante la Resolucion 997 (LXXVI):

* Enmienda al articulo 2°

Se modifica el literal b) del articulo 2°, relativo a los Miembros
de la Organizacion Internacional de las Migraciones, en el sentido de



GACETA DEL CONGRESO 285

Martes 27 de mayo de 2008

Pagina 15

sefialar que son miembros quienes, entre otras cosas, acepten la Cons-
titucion de la OIM, de conformidad con sus disposiciones constitu-
cionales. Esto, sin perjuicio de la enmienda al articulo 30 de la Cons-
titucion de la OIM, relativo a la entrada en vigor de las enmiendas
a la misma; pues tal modificacion, la cual mas adelante se comenta,
establece dos clases de enmiendas y procedimientos distintos para su
entrada en vigor.

* Enmienda al articulo 4°.

Se modifica el numeral 1 del articulo 4° para sefialar que cuando
un Estado Miembro incurra en mora en el pago de sus cuotas finan-
cieras cuya suma total sea igual o superior a la de dos afios anteriores
completos, perdera el derecho al voto, sancion que se hara efectiva
un aflo después a la fecha en la que el Consejo haya sido notificado
de que dicho Estado ha incurrido en mora. En todo caso, el Consejo
podra, mediante mayoria simple, mantener la medida de la pérdida
del derecho de voto, o restablecerlo, si llegare a la conclusion de que
la mora se debe a circunstancias ajenas a la voluntad de dicho Estado
Miembro.

* Enmienda al articulo 18.

Precisa que la reeleccion del Director General y del Director Gene-
ral Adjunto de la OIM podra realizarse, exclusivamente para un man-
dato adicional.

* Enmienda al articulo 30.

Este articulo se modifica de tal manera que su alcance consiste en
establecer dos clases de enmiendas, cada una con procedimientos dis-
tintos para su entrada en vigor:

a) Las que impliquen modificaciones fundamentales a la Constitu-
cidn que originen nuevas obligaciones para los Estados Miembros, en-
traran en vigor cuando hayan sido adoptadas por los dos tercios de los
Miembros del Consejo y aceptadas por los dos tercios de los Estados
Miembros de la Organizacion, de conformidad con sus disposiciones
constitucionales; y

b) Aquellas otras categorias de enmiendas, que a juicio del Consejo
no implique una modificacion sustancial, entraran en vigor cuando ha-
yan sido adoptadas por el Consejo por mayoria de dos tercios.

e Otras Enmiendas

Se suprime en todo el texto de la Constitucion de la OIM, toda re-
ferencia o mencion al Comité Ejecutivo, en especial todo el Capitulo
V referido a la composicion y funciones del Comité Ejecutivo. Esto
implica sencillamente que dentro de la estructura administrativa de la
OIM el Comité Ejecutivo desaparece, y a su vez, se le otorgan faculta-
des al Consejo para crear cuantos 6rganos subsidiarios sean necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

2. TRAMITE LEGISLATIVO:

Como ponentes para primer debate fueron designados en el Senado
de la Republica los honorables Senadores Manuel Enriquez Rosero
y Alexandra Moreno Piraquive, el 19 de abril de 2007, quienes ra-
dicaron ponencia favorable el 29 de mayo de 2007, siendo aprobado
sin modificacion alguna en primer debate, en la sesion ordinaria de la
Comision Segunda Constitucional del Senado de la Republica del dia
cinco (5) de junio de dos mil siete (2007). Como ponentes para segun-
do debate fueron designados los mismos honorables Senadores que
actuaron como tal para primer debate.

La ponencia para segundo debate fue radicada el 13 de junio de
2007, reiterando lo expuesto en la ponencia de primer debate. Fue
aprobada sin modificaciones en la sesion Plenaria del honorable Sena-
do de la Republica el diez (10) de diciembre de 2007.

Entre las enmiendas con mayor relevancia, destacadas durante el
tramite legislativo en el Senado de la Reptblica esta la posibilidad
de quitar el derecho al voto a los paises miembros que presenten
mora en el pago de la cuota con la OIM. Se hicieron recomendacio-
nes al Gobierno Nacional, en el sentido de que se realicen los esfuer-

zos para cumplir con esta obligacion, teniendo en cuenta que nuestro
pais tiene mas de 4 millones de colombianos en el exterior, pues este
es el organismo Internacional para la defensa de los derechos de los
migrantes en el mundo.

Expreso el Senado su preocupacion por la histérica moratoria
en el pago de las cuotas a los Organismos Internacionales, segin
lo presenta el informe de la Contraloria General de la Republica
del 28 de diciembre de 2005 en Oficio nimero 2005EE7314401
remitido al Contralor Delegado para la Gestion Publica e Institu-
ciones Financieras, manifestando entre otras cosas que: “...Esta
situacion moratoria en los pagos, genera consecuencias politi-
cas, adversas para Colombia en el ambito multilateral, como la
peérdida del derecho a elegir y ser elegido, con lo cual se han per-
dido importantes oportunidades de posicionamiento en los drga-
nos directivos de los organismos, se ha obstruido la destinacion
de recursos de cooperacion técnica, que se traduce en la cesacion
de proyectos, estudios de viabilidad y programas de formacion
profesional y cientifica, entre otros beneficios perdidos por la
Nacion...”

El 12 de diciembre de 2007, el proyecto de ley es radicado en la
Camara de Representantes para continuar con su tramite reglamenta-
rio. Remitido a la Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes en la misma fecha y recibido en esta el 20
de diciembre de 2007.

Fui designado como ponente para primer debate en la Camara
de Representantes el 28 de febrero de 2008 y radiqué el correspon-
diente informe, el primero (1°) de abril de 2008. El proyecto fue
aprobado sin modificaciones en la Sesion Ordinaria de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representan-
tes, el dia 29 de abril de 2008, previo anuncio hecho el 22 de abril
del presente afio.

El primer debate en Camara se centré fundamentalmente en resaltar
el papel de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
en defensa de los derechos humanos de la comunidad migrante, es-
pecialmente la colombiana. Asi mismo, se inst6 al gobierno nacio-
nal a que el tema migratorio sea estructurado como una politica de
estado, en la que se garanticen todos los derechos fundamentales de
los nacionales migrantes, se hace necesario que a esta materia se des-
tinen esfuerzos encaminados a la defensa de este grupo poblacional
creciente, trascendiendo mucho mas alla de la prestacion de servicios
administrativos a través de los consulados y embajadas. El estado co-
lombiano debe crear en su estructura un organismo auténomo encar-
gado del tema migratorio, tal como lo tienen la mayoria de los Estados
Miembros de la OIM.

De igual manera se reiter6 el llamado de atencion hecho en el Se-
nado de la Republica, en el sentido de que Colombia debe evitar la
morosidad en el pago de las obligaciones econdmicas con la OIM,
ante lo cual la Comision estuvo totalmente de acuerdo. El proyecto fue
votado favorablemente por todos los asistentes a la sesion y no fueron
presentadas proposiciones modificatorias o sustitutivas.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones propongo a los honorables
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
204 de 2007 Camara, 201 de 2007 Senado, por medio de la
cual se aprueban las “Enmiendas a la Constitucion de la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones —OIM”—, adop-
tadas mediante resolucion numero 997 (LXXVI) del Consejo de
la Organizacion Internacional para las Migraciones, aprobada
en su CDXXI Sesion, en Ginebra, Suiza, el 24 de noviembre de
1998.

De los honorables Representantes,

Manuel José Vives Henriquez, Representante a la Camara,

Circunscripcion Internacional, Ponente.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2007
CAMARA, 201 DE 2007 SENADO,

“por medio de la cual se aprueban las “Enmiendas a la Constitucion

de la Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM -,

adoptadas mediante resolucion niimero 997 (LXXVI) del Consejo de

la Organizacion Internacional para las Migraciones, aprobada en su

CDXXI Sesion, en ginebra, suiza, el 24 de noviembre de 1998, aprobado
en primer debate en la comision segunda de la camara.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse las “Enmiendas a la Constitucion de la
Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM -, adopta-
das mediante resolucion mimero 997 (LXXVI) del Consejo de la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones, aprobada en su CDXXI
Sesion, en ginebra, suiza, el 24 de noviembre de 1998.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, las “Enmiendas a la Constitucion de la Organiza-
cion Internacional para las Migraciones —OIM”’—, adoptadas median-
te resolucion niumero 997 (LXXVI) del Consejo de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, aprobada en su CDXXI Sesion,
en ginebra, suiza, el 24 de noviembre de 1998, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de las mismas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

El texto trascrito correspondiente al Proyecto de ley numero 204
de 2007 Camara, 201 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprue-
ban las “Enmiendas a la Constitucion de la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones —OIM” -, adoptadas mediante resolucion
numero 997 (LXXVI) del Consejo de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, aprobada en su CDXXI Sesion, en Ginebra,
Suiza, el 24 de noviembre de 1998, fue aprobado en la Comision Se-
gunda en primer debate.

El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., viernes 16 de mayo de 2008.

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate corres-
pondiente al Proyecto de ley numero 204 de 2007 Camara, 201 de
2007 Senado, por medio de la cual se aprueban las “Enmiendas a
la Constitucion de la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes —OIM”—, adoptadas mediante resolucion nimero 997 (LXXVI)
del Consejo de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
aprobada en su CDXXI Sesion, en Ginebra, Suiza, el 24 de noviembre
de 1998.

El Proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
29 de abril de 2008.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto legislativo numero 1 de 2003, fueron anun-
ciadas en sesion del dia 22 de 2008. Ac.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero 53 del 23 de
febrero de 2007. Pagina 1.

* Ponencia Primer debate Senado, Gaceta del Congreso nimero
223 del 30 de mayo de 2007 pagina 1.

* Ponencia Segundo debate Senado, Gaceta del Congreso nimero
284 del 14 de junio de 2007, pagina 17.

* Ponencia Primer debate Camara, Gaceta del Congreso nimero
100 del 3 de abril de 2008 pagina 3.

El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
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